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Cuernavaca, Morelos a catorce de abril del dos mil veintiuno.

“2021: afio de la Independencia”

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
~ nuimero TJA/123S/339/2019. -

Antecedentes.

1. [ s e e

demanda el 18 de octubre del 2019, siendo prevenida el 05 de
noviembre de 2019. Se admitid el 27 de enero del 2020.

Sefiald ¢como autoridades demandadas:
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EXPEDIENTE TJA/135/339/2019

a)

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE,
OBRAS VY SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL Y
CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

DIRECTOR DE ADMINISTRACION URBANA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE,
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, PREDIAL Y
CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS".
I s [ srcCTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
URBANA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PREDIAL Y CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS?

Como acto impugnado:

.

“La que recae en la resolucién emitida el 08 de octubre de
2019, por el supuesto inspector JJ} W dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, Direccion de
Administracion Urbana, de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Obras Servicios Publicos, Predial y Catastro, del
H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cual procedié a

clausurar la obra ubicada en R G B
J 1t 1 1 I
I o (o supuesta falta a los requisitos esenciales
para la elaboracion de la misma; la cual nace de una
notificacion de suspension efectuada el dia 07 de octubre del
arfio em curso, mediante la cual procedié a suspender todo
tipo de trabajo de construccion hasta que se otorgaran los
permisos correspondiehtes ante la dependencia
correspondiente, situacion que resilto ser ilegal a todas
luces, toda vez que tal como se desarrollara en el apartado
correspondiente esta (sic) H. Tribunal podrd advertir que
tanto la notificacidn de suspensién, asi como el Acta de
Clausura, se encuentran contrarias a lo dispuesto en el la
(sic) Legislacién corre's'péndier?“te’. 4

Como pretension:

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestaciéon de demanda consultable a hoja 41y 42 del proceso.

2 Ibidem.
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“2021: afio de la Independencia”

“1) La nulidad de los actos impugnados.”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogo6 la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

4. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 25 de septiembre de 2020 se proveyo en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 03 de diciembre
de 2020, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccidn IX, 4 fraccién lil, 16, 18 inciso
B), fraccion ll, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

6. Previo a abordar lo-relativo a la certeza de los actos
impugnados, ‘resulta. necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo, dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,

3 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
P&g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.



EXPEDIENTE TJA/128S/339/2019

sin tomar en cuenta los calificativos.que en su enunciacion se
hagan sobre su ilegalidad*, asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a sudemanda?, afin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

7.  La parte actora sefiald como acto impugnado:

l. “La que recae en la resolucion emitida el 08 de octubre de
2019, por el supuesto inspector || dependiente de la
Secretaria  de  Desarrollo  Sustentable, Direccién de
Administracion Urbana, de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Obras Servicios Ptblicos, Predial y Catastro, del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, la cual procedio a clausurar

a obra ubicada en W VNN 1 AN W
I D B B B o' (o supuesta

falta a los requisitos esenciales para la elaboracién de la misma;
la cual nace de una notificacion de suspension efectuada el dia
07 de octubre del afio em curso, mediante la cual procedié a
suspender todo tipo de trabajo de construccion hasta que se
otorgaran los permisos correspondientes ante la dependencia
correspondiente, situacion que resulto ser ilegal a todas luces,
toda vez que tal como se desarrollara en el apartado
correspondiente esta (sic) H. Tribunal podrd advertir que tanto
la notificacion de suspension, asi como el Acta de Clausura, se
encuentran contrarias a lo dispuesto en el la (sic) Legislacion
correspondiente.”

8. Sin embargo, se deben de armonizar los datos contenidos
en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea congruente
con los elementos que la conforman, tomando en cuenta que la
demanda constituye un todo que debe analizarse en su
integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su anadlisis, a fin de no dejar en estado de

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P3g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. P4gina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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contemplarse como un todo.

EXPEDIENTE TJA/185/339/2019

9. Delanalisisintegral al escrito de demanday de la valoracién
que se realiza en términos del articulo 490, del Codigo de
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, a la
instrumental de actuationes, se determina que los actos que
impugna el actor son:

1. 'La"notificacién de suspensién folio [JJJ] del 07 de
octubie dé 2019, levantada por el Inspector adscrito
a la Direccién de Administracién Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, Obras vy
Servicios P}]‘bl‘i':c'ds, Predial y Catastro del Municipio
de J'iutebgc,‘MOrelos.

I1. El acta de clausura folio [ del 08 de octubre
2019, levantada por el Inspector adscrito a la
Direccion de Administracion Urbana de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, Obras y Servicios
Publicos, Predial y Catastro del Municipio de
Jiutepec, Morelos.

afio de la Independencia”

10. Toda vez que en el apartado de conceptos de impugnacion
manifestaciones razones por las cuales deben ser declarado nulos
esos actos, por lo que ‘debe procederse a su estudio.

+
L)

2021

11. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 9.l;, se' acredita -con’ la documental notificacion de
suspensién folio [ffconsultable a hoja 19 del proceso®, en la que
consta que el dia 07°de octubre de 2019, el Inspector adscrito a
la Direccién de Administraciéon Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, Obras y Servicios Publicos, Predial y
Catastro del Municipio de Jiutepec, Morelos, se constituy¢ en la
obra de construccién ubicada en R

___ -"

6 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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Morelos, encontrando que no presenta licencia de construcciony
de uso de suelo, por lo que procedidé a colocar los sellos de

suspension nimeroliiiill

12. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 9.1l., se acredita con la documental acta de clausura folio
B consultable a hoja 20 del prpggs,@?, en la que consta que
el dia 08 de octubre de 2019, el Inspe‘ctbvf adscrito a la Direccién
de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Obras y Servicios Publicos, Predial y Catastro del
Municipio de Jiutepec, Morelos, se constituyé en la obra de

construccion _ubicada .—'—

B - ofccto de dar cumplimiento a la orden de clausura
ndmeroill de! 08 de octubre de 2019, por lo que procedié a
colocar los sellos de clausura nimeros '- con la observacion
de que se efectuaba la clausura por no presentar licencia de
construccion.

Allanamiento.

13. La parte actora en la primera razén de impugnacion,
manifestd que la suspensidon realizada por el Inspector es
violatoria de los requisitos formales establecidos en los articulos
32, fraccion |, 34, de la Ley-de Procedimiento. Administrativo del
Estado de Morelos, en relacién con el articulo 113, del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Jiutepec, Morelos,
porque la misma carece de fundamentacién y motivacién, lo que
da como resultado que el acta de clausura resulte ilegal.

14. Que la notificacidon de suspensidn no sigue las formalidades
establecidas en los articulos 32, fraccion |, y 34, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, porque la
misma fue notificada con persona distinta a ella.

15. Que al suspender la obra en construccidon omitié levantar
acta circunstanciada de la diligencia, se limité a mencionar que

7 Ibidem.
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se suspendia la ébhstruccién hasta que se otorgaran los permisos
correspondientes, por lo que se transgrede en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 1113, del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Jiutepec, Morelos.

16. La clausura al derivar de una notificacién viciada, es ilegal
por su origen.

17. En la segunda razén de impugnacidon manifiesta que la
notificacion de suspensién y el acta de clausura realizadas por el
Inspector lo dejan en completa incertidumbre juridica, porque el
Inspector se identifica con diversas credenciales oficiales, por lo
que se viola en su perjuicio el principio de seguridad juridica,
establecida en el articulo 16, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la notificacion de
suspension de identifico con la credencial oficial -y el acta de
clausura con la credencial oficial ||}

18. En la tercera razén de impugnacion la parte actora
manifiesta que la notificacién de suspension y el acta de clausura
son contrarias a derecho porque se viola en su perjuicio el
derecho humano de audiencia, previsto en el articulo 14, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
desde la suspensién hasta la clausura no se le otorg6 el derecho
de audiencia, sino: que directamente ejecutd la suspension
sequido de la clausura. Que no se inicio procedimiento
administrativo en et cual pudiera defenderse.

19. Las autoridades demandadas en relacidon a esas razones de
impugnacion, manifestaron:

“[...] al realizar la inspeccidn e los expedientes de las dreas, se
percaté de las inconsistencias y falta de formalidad juridica que
alude la contraria, por lo que inmediatamente al detectar esas
irreqularidades se ordend que se levantaran los sellos de
Suspension y Clausura a dicha obra, por las razones antes
mencionadas, llevando a cabo el retiro oficial de los sellos que
fueron colocados por la Direccion de Administracion Urbana de
este municipio y perteneciente a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Obras y Servicios Publicos, Predial y Catastro, acto
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Juridico que acontecié con fecha nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, donde incluso se acento en el acta de retiro de sellos
que se encontraron irrégula}idades en el procedimiento, hecho
que motivo al retiro de los sellos; es por ello, que una vez hecho
el retiro de los sellos de clausura, lo anterior queda sin efectos,
sin embargo cobra relevancia que la misma diligencia fue

notificada al ciudedano g D A W

quien es el representante del quejoso, es por lo anterior que su
Serioria, se debe sobreseer el presente juicio por las razones antes
expuesta e virtud de que los actos de los que se dice doler la
quejosa ya no existen, atendo a lo anterior y por lo sefAalado en
el articulo 50 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Morelos, solicitados se sobresea el presente juicio.”®

20. De lo anterior, se aprecia un allanamiento por parte de las
autoridades demandadas.

21. El allanamiento es la accién y efecto de allanarse, y dicha
accion significa a su vez conformarse, avenirse o acceder a alguna
cosa. La accidn de allanarse en un juicio implica conformarse con
la pretension del colitigante®.

22. Por lo que allanarse en el juicio de nulidad es la facultad
que tiene la autoridad demandada de conformarse con la
pretension de la parte actora, ya sea que ésta se deduzca del
reconocimiento de los hechos del derecho o ambos, que
provoquen la declaratoria de anulacién del acto impugnado, es
una formula autocompositiva unilateral, lo. que significa una
solucion al litigio parcial dada por la autoridad demandada, por
una conformacion expresa e incondicional con la pretensién de la
parte actora.

23. Lla parte actora en relacién al allanamiento de las
autoridades demandadas no manifesté inconformidad, toda vez
que no desahogo la vista que se le dio como consta en el acuerdo
de 28 de agosto de 2020, visible a hoja 46 del proceso autos.

¥ Consultable a hoja 41 y 42 del proceso.
® Definicién de altanamiento de acuerdo a la Enciclopedia Juridica Mexicana Tomo | del Instituto de Investigaciones
Juridicas, Primera Edicién 2002, pagina 223

8



TJIA

EXPEDIENTE TJA/1235/339/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

afio de la Independencia”

[ ]
.

2021

24. Atendiendo al allanarmiento de las autoridades
demandadas en términos del ordinal 50, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, procederia el
sobreseimiento del juicio:

“ARTICULO"50.- Err la contestacion de la demanda, o hasta antes del
cierre de la instruccién, la autoridad demandada podrd allanarse a las
pretensiones del: demandante o revocar la resolucién impugnada, en
cuyo caso procederd el sobreseimiento del juicio”.

25. Sin embargo, de la valoracién que se realiza en términos del
articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que se realiza al acta de
retiro de sellos del 09 de diciembre de 2019, consultable a hoja
43 del proceso, consta que el Inspector adscrito a la Direccion de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable, Obras y Servicios Publicos, Predial y Catastro del
Municipio de Jiutepec, Morelos, retiro los sellos oficiales de
suspension folio [l colocados con fecha 07 de octubre de
2019, en la reja metdlica del domiicilio ubicado en || GGG

. I N
no asi que dejara dejara sin efectos la

notificacion de suspﬁehéic')n fol,_ic- del 07 de octubre del 2019;
acta de clausura folio | del 08 de octubre de 2019; vy
levantara los sellos de clausura numeros - que fueron
colocados en la obra de construccion del actor, lo que dejaria en
estado de incertidumbre juridica al actor al no existir
pronunciamiento de las autoridades demandadas en relacion a lo
antes citado, por tanto, con fundamento en el articulo 4,
fracciones Il y I, de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado
de Morelos', al tener este Tribunal que en Pleno resuelve
potestad de anulacidén, se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA de

OArticulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
(..
{l. Omisién de las requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
5u €aso;
Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la
resolucién impugnada;

L.
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la notificacién de suspensién foliojjjfj del 07 de octubre de 2019;
y el acta de clausura folio|Jjij del 08 de octubre de 2019.

Consecuencias de la sentencia.

26. Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.
27. Las autoridades demandadas, deberan:

A) Levantar los sellos de clausura m]meros-
que fueron colocados ubicado en la obra de construccién

ubicado NN W A A I
S S

28. Cumplimiento que deberdn hacer en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecndo en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos.

29. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razoén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

10
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sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.

Parte dispositiva.

30. Se decreta la nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

31. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese cardcter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucidn, a cumplir con los parrafos 27,
inciso A) a 29 de esta sentencia.

Notifiquese personal"i‘n*_ente.

Resolucién definitiva emit‘f'Bi’a_'_y-firma;:I,a_po_'_r_unanimidad de votos
por los Integrantes del Pieno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Maestro en Derecho | U

Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado - -- Titular de la

Primera Sala de instructidn y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | NN W, 7itular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
IR Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho | N R
B Tituler de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en

Derecho | EGENG TR Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fg

MAGISTRAD

RESIDENTE

ALA ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA:QUINTA
RESPONSABILIDADE

" No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, P3gina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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MAGISTRADQ PONENTE

TITULARDELAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDA?DMINISTRATIVAS

PE ACUERDOS

La Licenciada os del Tribunal de Justicia

] “Secitaria General de Acu
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que ; presente ho;a de firma5, corresponde a la resolucién del

expedientemdmers TIA/12 25/339/2019 gelativo al juici
en contra de la SECRETAWE"—' DE RROLLO STENTABDE, OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS, PREDIAL Y CATASTRO DEL H. AYUNT.C\MEEN'I"O EfJIUTEPEC MDF'ELDS ;DTRAS mrsm que fue
aprobada en pleno del catorce de abril del dos mil vemrur‘\o E. /
L

dil
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